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ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการดำเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต การขัดกันระหวาง
ผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม หรือการรับสินบน 

 
วัตถุประสงคการประเมินความเสี่ยงการทุจริต    
มาตรการปองกันการทุจริตสามารถจะชวยลดความเสี่ยงที่อาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกรได ดังนั้น การประเมิน
ค ว าม เส ี ่ ย ง ด  า น ก า รท ุ จ ร ิ ต  ก า ร ออกแบ บแ ล ะกา รป ฏ ิ บ ั ต ิ ง า น ตา ม ม า ต รก า ร ค วบ ค ุ ม ภ าย ใ น 
ท่ีเหมาะสมจะชวยลดความเสี่ยงดานการทุจริต ตลอดจนการสรางจิตสำนึกและคานิยมในการตอตานการทุจริตใหแก
บุคลากรขององคกรถือเปนการปองกันการเกิดการทุจริตในองคกร ท้ังน้ี การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใชใน
องคกรจะชวยใหเปนหลักประกันในระดับหนึ่งวา การดำเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริตหรือในกรณีที่พบกับ
การทุจริตที่ไมคาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเปนความ
เสียหายที่นอยกวาองคกรท่ีไมมีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใชเพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไว
โดยใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำซึ่งไมใชการเพ่ิมภาระงานแตอยางใด  
  วัตถุประสงคหลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพ่ือใหหนวยงานภาครัฐ  มีมาตรการ ระบบ หรือ 
แนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริตซึ่งเปนมาตรการปองกันการทุจริต

เชิง 
รุกที่มีประสิทธิภาพตอไป 

 การบริหารจัดการความเส่ียงมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร   
การบริหารจัดการความเสี่ยงเปนการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานตองประเมินความเสี่ยงกอนปฏิบัติงานทุกครั้ง 

และแทรกกิจกรรมการตอบโตความเสี่ยงไวกอนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของการเฝาระวังความเสี่ยง

ลวงหนาจากทุกภาระงานรวมกันโดยเปนสวนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติท่ีมีการรับรูและยอมรบัจากผูที่เกี่ยวของ 

(ผูนำสงงานให) เปนลักษณะ Pre-Decision สวนการตรวจสอบภายในจะเปนในลักษณะกำกับติดตามความเสี่ยง 

เปนการสอบทาน เปนลักษณะ Post-Decision   

 

องคประกอบที่ทำใหเกิดการทุจริต 

  องคประกอบหรือปจจัยที่นำไปสูการทุจริต ประอบดวย Pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือแรงจูงใจ 

Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากชองโหวของระบบตาง ๆ คุณภาพการควบคุม กำกับควบคุมภายในของ

องคกรมีจุดออน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎี สามเหลี่ยมการทุจริต 

(Fraud Triangle)  

 

 

 

 

 



ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

แบงประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเปน ๓ ดาน ดังนี้ 

1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ภารกิจใหบริการประชาชนอนุมัติ หรือ

อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวก 

การพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘)  

2. ความเส่ียงการทุจรติในความโปรงใสของการใชอำนาจและตำแหนงหนาที่ 

3. ความเส่ียงการทุจรติในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ  

 

 

 

การประเมนิความเสี่ยงการทุจริต    

 

 

 

การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต

การใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าท่ี

การใช้จ่ายงบประมาณ และการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ

1
• การระบุความเส่ียง

2
• การวิเคราะหสถานะความเสี่ยง

3
• เมทริกสระดับความเสี่ยง

๔
• การประเมินการควบคุมความเส่ียง

๕
• แผนบริหารความเส่ียง



การระบุความเสี่ยง (Risk Identification)  

ขั้นตอนท่ี 1 นำขอมูลที่ไดจากขั้นเตรียมการในสวนรายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ การปฏิบัติงานของ

กระบวนงานที่จะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น ยอมประกอบไปดวยขั้นตอน

ยอย ในการระบุความเสี่ยงตามขั้นตอนที่ 1 ใหทำการระบุความเสี่ยง  อธิบายรายละเอียด รูปแบบ พฤติการณความ

เสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตเทานั้น และในการประเมินตองคำนึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการ

ดำเนินงานเรื่องท่ีจะทำการประเมินดวย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไมพบความเสี่ยง 

หรือโอกาสเสี่ยงต่ำ แตอาจพบวามีความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ ในการดำเนินงานที่ไมไดอยูในขั้นตอนก็เปนได โดยไม

ตองคำนึงวาหนวยงานจะมีมาตรการปองกันหรือแกไขความเสี่ยงการทุจริตน้ันอยูแลว นำขอมูลรายละเอียดดังกลาว

ลงในประเภทของความเสี่ยงซึ่งเปน Known Factor หรือ Unknown Factor  

Known Factor ความเสี่ยงทั้ง ปญหา/พฤติกรรมท่ีเคยรับรูวาเคยเกิดมากอน 

คาดหมายไดวา  มีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซ้ำ หรือมีประวัติ มี

ตำนานอยูแลว 

 

Unknown Factor ปจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนา

ในอนาคต ปญหา/พฤติกรรม ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น (คิด

ลวงหนา ตีตนไปกอนไขเสมอ) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



เทคนิคในการ ระบุความเสี่ยง หรือคนหาความเสี่ยงการทุจริตดวยวิธีการตาง ๆ ดังนี้ 

 

 

 

เกณฑระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกวา 25 ครั้งตอป 
4 สูง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเกิน 20  ครั้งตอป 
3 ปานกลาง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเกิน 15 ครั้งตอป 
2 นอย โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเกิน 10 ครั้งตอป 
1 นอยมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเกิน 5 ครั้งตอป 

เกณฑระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)  

ระดับ ความรุนแรง คำอธิบาย 

5 สูงมาก 
เสียหายตอภาพลักษณของหนวยงาน ประชาชนไมไดรับความสะดวก เปนภัย
ดานความม่ันคง อาชญากรรม และความรุนแรงอ่ืน ๆ 

4 สูง เสียหายตอภาพลักษณของหนวยงาน และประชาชนไมไดรับความสะดวก  
3 ปานกลาง เสียหายตอภาพลักษณของหนวยงาน  
2 นอย - 
1 นอยมาก - 

การระดมสมอง
เทคนิค                         ในการคนหา

ความเสี่ยงการทุจริต

WORK

SHOP

การออกแบบ
สอบถาม

Risk 

dentification

ถกเถียง

หยิบยก ประเด็น    

ที่มีโอกาสเกิด

เปรียบเทียบ

วิธีปฏิบตัิ

กับองค์กรอ่ืน

Risk 
Identification

การสัมภาษณ์



  ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา จาก
ผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของความ
เสี่ยงแตละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กำหนดเกณฑไว 4 ระดับ ดังนี้ 

 ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ชวงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 - 25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 - 14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 - 8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L) 1 - 3 คะแนน 

  
ในการวิเคราะหความเสี่ยงจะตองมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง(Risk Profile) ที่ไดจากการพิจารณาจัดระดับ
ความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ที่เกิดขึ้น (Impact) และ
ขอบเขตของระดบัความเสี่ยงที่สามารถยอมรบัได (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 

 
 
  
 

ซึ่งจัดแบงเปน 4 ระดับ สามารถแสดงเปน Risk Profile แบงพื้นที่เปน 4 สวน (4 Quadrant) ใชเกณฑในการจัดแบง ดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ 

เสี่ยงสูงมาก 
(Extreme) 

15 - 25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซ้ำ  
หรือถายโอนความเสี่ยง  

สีแดง   

เสี่ยงสูง 
(High) 

9 - 14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง  สีสม   

ปานกลาง 
(Medium) 

4 - 8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง 
แตมีมาตรการควบคุมความเสี่ยง  

สีเหลือง   

ต่ำ  
(Low) 

1 - 3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง  สีเขียว       

 

 

 

 

 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณตางๆ x ความรุนแรงของเหตุการณตางๆ 

(Likelihood x Impact) 
 



ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 

ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

 

 

 

 

 

 

 

                                       

 
  
 
สถานะสีแดง  :  ความเสี่ยงอยูในระดับที่ไมสามารถยอมรับได ตองมีแผน/มาตรการเพื่อลดความเสี่ยงทันที 
สถานะสีสม  :  ความเสี่ยงอยูในระดับที่ไมสามารถยอมรับได ตองมีแผน/มาตรการเพื่อลดความเสี่ยง 
สถานะสีเหลือง  :  ความเสี่ยงยังอยูในระดับที่ยอมรับได แตตองมีการทบทวนความเพยีงพอของมาตรการควบคุมท่ีมีอยู 
สถานะสีเขียว  :  ความเสี่ยงอยูในระดับที่ยอมรับได โดยไมตองมีการจัดทำแผนเพื่อลดความเส่ียง 
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ผลการประเมินความเสี่ยงและผลการดำเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 256๗ 

เหตุการณความเสี่ยง 

ระดับของความเสี่ยง 

วิธีการในการบริหารจัดการความเส่ียง 
ผลการดำเนินการตามวิธีการในการบ

ริหารจัดการความเสี่ยง 
หมายเหตุ โอกาส

เกิด 

(L) 

ผล 
กระทบ 

(I) 

ความรุน
แรง 
(L*I) 

1. บุคลากรบางคนยังขาด 

ความรู ความเขาใจในการ 

ปฏิบัติตนทางจริยธรรม 

4 3 12 - มีการจัดทำและประกาศใชประมวลจริยธรรม 
และขอบังคับจริยธรรมกรรมการ ผูบริหารและพนักงาน 
-มีการจัดทำและประกาศใชนโยบายการกำกับดูแล 
กิจการที่ดีหัวขอจริยธรรม 
- มีการจัดวงแลกเปลี่ยนเรียนรูเกี่ยวกับประเด็นความ 
ขัดแยงทางผลประโยชน (COI)  
- มีกลไก/มาตรการที่ใชบังคับแกบุคลากร 
ท่ีมีพฤติกรรมฝาฝนจริยธรรม 
- สอดสองกำกับและสอบทานการปฏิบัติตาม 
โดยผูบังคับบัญชา 

1. จัดทำแนวปฏิบัติ Dos & Don’ts 

เพ่ือลดความสับสนเก่ียวกับ 

พฤติกรรมสีเทา และเปนแนวทาง 

ในการประพฤติตนทางจริยธรรมที ่

ชัดเจนข้ึน 

 

2. กระบวนการประเมิน 

ความเส่ียงการทุจริต 

โครงการจัดซื้อจัดจาง 

อาจยังตองพัฒนาให 

เปนไปตามมาตรฐานและ 

กรอบแนวทางที่ดียิ่งข้ึน 

3 5 15 - มีการจัดทำและประกาศใชนโยบาย 

การกำกับดูแลกิจการท่ีดีหัวขอการตอตาน 

คอรรัปชัน และระบบการแจงขอรองเรียน 

/เบาะแสเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

- มีการประเมินผลการควบคุมภายใน 

ดวยตนเอง (Control Self ssessment) 

ดานความเสี่ยงทุจริต 

2. นำเครื่องมือการบริหารอยาง 

บูรณาการ (Integrated GRC) 

และคูมือการประเมินความเสี่ยง 

การทุจริตตามแนวทางของสำนักงาน 

ป.ป.ท. มาใชhเพ่ือยกระดับความ 

โปรงใสในกระบวนการประเมิน 

ความเสี่ยงการทุจร9ิโครงการ 

จัดซื้อจัดจางนำรอง 1 โครงการ 

 



เหตุการณความเสี่ยง 

ระดับของความเสี่ยง 

วิธีการในการบริหารจัดการความเส่ียง 
ผลการดำเนินการตามวิธีการในการบ

ริหารจัดการความเสี่ยง 
หมายเหตุ โอกาส

เกิด 

(L) 

ผล 
กระทบ 

(I) 

ความรุน
แรง 
(L*I) 

3. มีการเรยีกรับผล 

ประโยชน 

ตอบแทนจากผูรับจางในการ

ควบคุมงาน  เชน 

เจาหนาที่ผูรับผิดชอบ 

ในการควบคุมงานเรียกรับ 

ผลประโยชนจากผูรับจาง 

จนทำใหงานที่วาจางไมได 

มาตรฐาน 

2 5 10 1.ผูบังคับบัญชาขาดการควบคุมกำกับติดตามอยางใกลชิด 

2.เจาหนาที่มีปญหาทางการเงิน 

3. มาตรฐานการ 

ดำเนินการทางวนิัยของพนักงานเทศบาล 

1.ผูบังคับบัญชามีการกำกับควบคุม 

และติดตามการปฏิบัติงานอยางใกลชิด 

2.ดำเนินการตรวจสอบในทันทีที่ปราก

ฏพฤติการณหรือไดรับขอมูลท่ีอาจสอ 

ไปในทางทุจริต 

3.บังคบัใชมาตรการทางวินัยอยาง 

เด็ดขาด 

 

 

  


